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Energi- og miljøkomiteen 
 

Høring energi- og miljøkomiteen: Meld. St. 25. 
Klimameldingen 2035 – på vei mot lavutslippssamfunnet.  

Naturviterne velger i denne høringen å gi innspill på Klimameldingen 2035 knyttet til områdene 
fagmiljøer og arealpolitikk. Klimakvoteloven og endringer i klimaloven omtales ikke.  
 

 
Nødvendige innstramminger i arealpolitikken går for sakte  
Stortingsmeldingen gir riktig bilde av den doble negative effekten arealbruksendringer kan utgjøre, 
ved å både gi utslipp av karbon og forhindre fremtidig opptak av karbon. Nedbygning av natur er i 
stor grad en irreversibel prosess, som samtidig utgjør en trussel mot naturmangfold. Meldingen gir 
også et godt bilde på hvor store planlagte inngrep det er åpnet for gjennom dagens plansystem.  
 
I stortingsmelding skriver regjeringen at den ønsker å utrede et mål for reduserer utslipp fra 
irreversible arealbruksendringer og en avgift på klimagassutslipp fra irreversible 
arealbruksendringer. Dette er positivt. Utfordringen er at disse prosessene har et usikkert utfall og 
tar tid.  
 
Fra et naturvitenskapelig ståsted er den klare anbefalingen at tempo og takten i dagens 
arealendringer må betydelig ned – og det raskt. Dette må da skje gjennom innstramminger i den 
lokale arealpolitikken, f. eks gjennom å innføre et mål om arealnøytralitet, og ved revisjon og 
forbedring av kommunale arealplaner.  
 
Naturviterne har tidligere gitt innspill til denne komiteer i høringen om Naturmeldingen, at det burde 
kunne utformes et nasjonalt mål om arealnøytralitet på tvers av kommunegrenser.  
 
KS landsting vedtok i fjor arealnøytralitet som et hovedspor, det vil si netto tap av natur. Over 80 
norske kommuner har fattet vedtak om arealnøytralitet ifølge KS. Det fremstår slik som 
kommunesektoren er mer offensiv i natur- og arealpolitikken enn regjeringen.1  
 
Det er for tidlig å si hvilke effekt de nye retningslinjene for arealbruk og mobilitet vil ha.  
 
 
 
 

 
1 https://www.ks.no/om-ks/myter-og-fakta/kommunene-tar-ikke-vare-pa-naturen/ 



 

2 

Ikke tilstrekkelig tiltak for å løse mangelen på kapasitet og 
kompetanse innen natur- og klima. 
 
Naturviterne savner tydeligere bistand til lokalpolitikerne i arbeidet med å revidere og sikre 
arealplaner som ivaretar natur og klimahensyn. Gode arealplaner er viktig også for å tilrettelegge 
for overgang til klimavennlig transport, fortetting, friluftsliv, m.m. 
 
Naturviterne er positive til det arbeidet som nå gjøres for å innføre et naturregnskap 
(naturmeldingen). Tiltak som økt veiledning, styrkede kommunenettverk og bedre verktøy er også 
positivt, men dette er ikke tilstrekkelig. 
 
I stortingsmeldingen siteres forskning som viser at «en presset kommune økonomi i kombinasjon 
med mange lovpålagte oppgaver bidrar til at en del kommuner ikke klarer å prioritere arbeid for å 
nå lokale og nasjonale klimamål». Videre står det at «Mange kommuner mangler kompetanse og 
kapasitet til klimaarbeid. Kommuner med lavt folketall kan ha få administrative ressurser, og disse 
ressursene skal dekke brede fagområder. Generelt er det kun de største kommunene som har 
egne avdelinger eller etater for klima og miljø.». 2  
 
Dette er i tråd med tilbakemeldingene Naturviterne får fra egne medlemmer innen kommunal 
forvaltning og hos statsforvaltere. Det samme fant en Menon rapport som kartla kommunale 
fagmiljøer. Her kom det frem at spesielt små og mellomstore kommuner har utfordringer med 
kapasitet, kompetanse og rekruttering til fagmiljøer, og at dette har konsekvenser for arbeid med 
naturmangfold og klimatilpasning.3 
 
Naturviternes inntrykk er forståelsen og oppmerksomheten rundt sammenhengen mellom 
nedbygging av natur og effekten på klima er økende. Det er også økt forståelse for naturkrisen og 
hvor krevende det er for norske kommuner å skulle ivareta overordnete natur- og klimamål 
gjennom dagens fragmenterte system for arealplanlegging.  
 
Kommunene har over tid fått et stadig større ansvar for miljø- og arealforvaltning, uten tilsvarende 
økning i ressurs og kapasitet til å følge opp. Kunnskapen om konsekvensen av naturtap og 
klimaendringene har økt de siste årene. Det samme har behovet for mer flom- og skredsikring i 
møte med klima i endring.  
 
Likevel har alt for mange kommuner gamle eller udaterte arealplaner, og alt for mange 
byggeprosjekter vedtas også uten grundige nok konsekvensutredninger.4 
 
Det er et generelt behov for å øke de kommunale ressursene til naturforvaltning, planarbeid og 
klimaarbeid i norske kommuner. Spesielt de små og mellomstore kommunene har utfordringer 
med ivaretakelsen av naturmangfold.  
 

 
2 Meld. St. 25, boks, side 161. CICERO, Civitas og Vestlandsforskning, 2018, Potensial og barrierer for kommunale klimatiltak. 
3 Menon rapport 34/2026. Størrelse teller. En kartlegging av kommunale og fylkeskommunale fagmiljøers attraktiviteten i Norge. 
4 Se NRK sak 4. januar 2025 om saksbehandling for de 100 største kommunalt vedtatte naturinngrep i Norge:  
https://www.nrk.no/dokumentar/xl/nrk-avslorer-hvordan-norges-100-storste-naturinngrep-ble-til_-naturen-vi-ofret-med-oynene-lukket-1.17168283  
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Klimautvalget 2050 anbefalte i sin utredning at natur- og klimakompetansen styrkes i alle 
kommuner, fylkeskommuner og hos statsforvalteren. 
 
Arbeid med arealplanlegging er komplekst og stiller krav om en lang rekke lovutredninger knyttet til 
bl.a. naturmangfoldsloven, økosystemtjenester, vannmiljø, forurensing, kulturminner, transport, 
friluftsliv m.m. Kommunene er over tid pålagt stadig flere føringer og krav knytte til natur- og klima. 
Effekten av klimaendringer i seg selv med mer ekstremvær krever også økt innsats for 
forebygging, gjennom god arealplanlegging og risikoanalyser.  
 
Naturviterne mener det er et behov for å løfte kompetansen og kapasiteten på natur og klima i 
kommunal og statlig forvaltning. Dette må komme gjennom en styrking og utvidelse av kommunale 
fagmiljøer, og ved økt støtte fra statlige myndigheter og institusjoner til kommunene.   
 
 

Bør innføres et helhetlig system for klimarapportering i alle 
statlige virksomheter 
 
I en rapport av Oslo Economics om statlige virksomheters arbeid med å redusere sitt miljøavtrykk 
påpekes det at den viktigste barrieren for lokale parter for å identifisere og iverksette gode 
klimatiltak, er mangelen på informasjon om hva som er virksomhetens miljøavtrykk. En konkret 
anbefaling er derfor en politisk beslutning om å innføre et (likt) system for klimarapportering i 
statlige virksomheter. 5  
 
I stortingsmeldingen vises det til at riksrevisjonen har pekt et på behov for kompetanse, veiledning 
og statistikk. I stortingsmeldingene trekkes det også frem at DFØs anskaffelsesundersøkelse viser 
at mangel på tid og kompetanse er en av barrierene av betydning for å lykkes med grønne 
anskaffelser. Det oppgis at kun en relativ liten andel offentlig virksomheter oppgir at de jobber 
systematisk med utviklingen av styringsparametere for klima og miljø.6 
 
Naturviterne anbefaler at regjeringen utreder muligheten for en felles standard og et system for 
rapportering av klima- og miljøavtrykk for alle statlige virksomheter. Et system som fungerer på 
tvers av ulike virksomheter vil gjøre det letter å samle inn totaldata. Det bør kunne styrke 
muligheten for å erfaringsutveksling og læring på tvers av sektorer, og unngå at hver enkelt 
virksomhet kjøper inn eller utarbeider separate og kostbare systemer.  
 
 
Det vises for øvrig til Akademikernes innspill.  
 
 
 
Morten Wedege 
Forbundsleder Naturviterne  
 

 
5 Oslo Economics, rapport 2024-13. Statlige virksomheters kompetanse og arbeid med å redusere sitt miljøavtrykk. Side 4 -5.  
6 Meld. St. 25. Side 95-96. 


